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Basservice, rattsskydd och tillstand
Vastra och Inre Finland

BESLUT ENLIGT 58 § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR
KOMMUNERNAS OMRADEN I VASA SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation av den
12 mars 2020 skulle offentliga sammankomster begransas fér att
forhindra spridning av den infektion (covid-19) som det nya
coronaviruset orsakade.

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har 13.3.2020-
11.5.2021 genom beslut som fattades med stéd av 58 § 1 momentet
i lagen om smittsamma sjukdomar meddelat begransningsbeslut
gallande ordnandet av offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster i Vasa sjukvardsdistrikts omrade.

Regionfdérvaltningsverket i Vastra och Inre Finland férbjod senast
med beslutet av den 11 maj 2021 alla offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster inomhus och i utomhusutrymmen med
éver 50 personer inom Vasa sjukvardsdistrikt. Enligt beslutet kunde
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster med 6ver 50
personer emellertid ordnas under forutsattningen att sakerheten i
dem kunde tryggas genom att félja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och valfards anvisningar av
den 21 september 2020. Beslutet var i kraft under perioden 12.5-
1.6.2021.
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HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har
beslutet. Den forsening hdérandet hade medfért skulle ha inneburit
betydande olédgenheter fér manniskors halsa och den allmanna
sakerheten. Darfor har regionférvaltningsverket med stéd av 34 §
2 momentet 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003) inte ordnat
nagot hérande i drendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forelaggande

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland forbjuder
med stod av 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma
sjukdomar alla offentliga tillstiallningar och allmanna
sammankomster med over 10 (tio) personer inomhus samt
alla offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
med over 50 (femtio) personer i avgransade utomhusomraden
inom kommunernas omrdden i Vasa sjukvardsdistrikt.

Inom kommunernas omraden i Vasa sjukvardsdistrikt kan
tillstallningar med fler deltagare an ovan emellertid ordnas
under forutsattningen att sakerheten i dem kan tryggas
genom att folja undervisnings- och kulturministeriets och
Institutet for halsa och valfards anvisningar av den 31 maj
2021 (bilaga 1). Anvisningarna kompletterar skyldigheterna
som kommer direkt frdn lagen om smittsamma sjukdomar.

Beslutet ar i kraft under perioden 12.8-8.9.2021.
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Motivering
Védsentliga bestammelser

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

I 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att nar en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan vantas férekomma, kan
regionférvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att stanga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda
allmadnna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sddana
begransningar behdvs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar ndédvandig for att férhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en
allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som avses i
1 momentet meddelas for hogst en ménad. Atgarderna ska genast avslutas
nar det inte ldngre finns ndgon smittrisk.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar évervakar
regionférvaltningsverket och kommunen inom sina verksamhetsomraden
fullgbrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar som
det foreskrivs om i 58 §, 58 ¢ § 1 och 2 momentet, 58 d samt 58 h § 1
momentet samt iakttagandet av beslut som galler dessa. I 59 b § i lagen
om smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspektioner som gérs for att
genomfdra dvervakningen och i 59 ¢ § om behdrigheten att meddela
foreldgganden och tvangsmedel.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma
sjukdomar ar en infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Riksomfattande styrning

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar sjukdomen som coronaviruset
orsakar (covid-19) framfor allt som droppsmitta nar en insjuknad person
hostar eller nyser. Viruset kan ocksa smitta fran ytor dar det nyligen har
hamnat luftvagssekret fran en smittad person, vid ndrkontakter genom
berdring eller luftburet i form av sma aerosoler. Viruset cirkulerar
fortfarande bade i Finland och p& manga andra stallen i varlden. En stor del
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av Finlands befolkning ar fortfarande mottaglig fér smitta. Genom
omfattande testning, isolering av insjuknade, sparning av smittkedjor och
karantan for exponerade &r det méjligt att i viss man, men inte tillrackligt,
forebygga att sjukdomen sprids. Vaccinationerna mot sjukdomen
framskrider val i hela landet och redan nu kan man férvanta sig att de
kommer att minska det hot som sjukdomen utgér for befolkningen.
Coronavaccineringarna har inletts inom EU och 27.12.2020 aven i Finland.

Besluten om att begrénsa sammankomster grundar sig pa en
epidemiologisk bedémning av hur sjukdomen sprids i situationer dar antalet
sociala kontakter ar stort.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020 férordat social-
och hélsovardsministeriets handlingsplan fér genomférande av
rekommendationer och begransningar enligt hybridstrategin fér hantering
av coronakrisen efter covid-19-epidemins forsta fas (Social- och
halsovardsministeriets publikationer 2020:27). Enligt planen &r
utgangspunkten for hanteringen av epidemin atgarder och beslut som enligt
lagen om smittsamma sjukdomar fattas av lokala och regionala
myndigheter. I handlingsplanen beskrivs tre epidemifaser (basnivan,
accelerationsfasen och samhallsspridningsfasen). Med hjalp av
beskrivningarna ska behovet och riktandet av rekommendationer och
restriktioner bedémas och beskrivningarna ska anvandas som stod fér
beslutsfattandet pa regional och nationell niva. Statsradet har med sina
principbeslut 23.10.2020, 22.12.2020, 26.1.2021 och 27.5.2021 férordat
komplettering av anvisningarna och rekommendationerna om
genomférandet av handlingsplanen fér hybridstrategin. I kompletteringen
till handlingsplanen 26.1.2021 beskrivs epidemifaserna och dessutom tre
atgardsnivaer som ska forhindra snabb eskalering av epidemin och
samhallsspridning som hotar hela landet.

I samband med uppdateringen av handlingsplanen har social- och
halsovardsministeriet med sitt brev 27.5.2021 (VN/14345/2021) styrt de
behériga myndigheterna till att under juni manad 2021 anvéanda
rekommendationer och restriktioner som grundar sig pa epidemifaserna i
hybridstrategin. Rekommendationerna i brevet anger atgardshelheter for
varje epidemifas som myndigheterna i omradet kan tillampa fér att bromsa
epidemin. Gallande accelerationsfasen rekommenderar social- och
halsovardsministeriet beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
som forpliktar till att ordna offentliga tillstallningar och allméanna
sammankomster pa sa satt att kunder och de som deltar i verksamheten de
facto kan undvika narkontakt med varandra genom att félja undervisnings-
och kulturministeriets och THL:s anvisningar. Besluten galler utrymmen
inomhus som anvands for mer an tio kunders eller deltagares samtidiga
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vistelse samt med avseende pa omrade och funktion avgrédnsade utrymmen
utomhus som samtidigt anvands foér mer an 50 kunder eller deltagare.

Social- och halsovardsministeriet har 24.6.2021 utférdat styrbrevet
Atgardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for
hybridstrategin (VN/14345/ 2021-STM-4). Brevet innehéller anvisningar om
atgardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for
hybridstrategin till och med den 31 augusti 2021. Social- och
halsovardsministeriet har sett dver rekommendationen fér begrénsningar av
offentliga tillstallningar inomhus under samhallsspridningsfasen och i fraga
om detta uppdaterat handlingsplanen fér hybridstrategin. De dvriga
rekommendationerna har hallits oférandrade.

I brevet konstateras att alla har ratt till liv, och det allmanna ska framja
befolkningens halsa (7 § 1 mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen). Alla har
ocksa ratt till oundgénglig omsorg och till tillrackliga social-, halsovards-
och sjukvardstjanster (19 § 1 mom. i grundlagen). Ocks& de internationella
manniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland, i synnerhet
manniskors ratt till liv (artikel 2 i Europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna), innebar en skyldighet fér det allmanna att agera
och skydda. Ratten till halsa tryggas dessutom i de internationella
manniskorattskonventionerna (till exempel artikel 12 i konventionen om
sociala, kulturella och ekonomiska rattigheter och artikel 11 i den
reviderade Europeiska sociala stadgan). Det allmanna ska bland annat se
till att dessa grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter
tillgodoses (22 § i grundlagen). Det allmanna ska darmed sakerstalla att liv
och hélsa skyddas med alla till buds stdende, effektiva och proportionerliga
medel samt grunda beslutsfattandet pa basta tillgdngliga information.

I styrbrevet konstateras det att man vid bedémningen av restriktioner
saledes alltid pa ett enhetligt sétt bor beakta det allménnas ovanndmnda
skyldighet att férhindra att epidemin sprids och att trygga halso- och
sjukvardskapaciteten. Nar beslut évervégs, maste man darfér forutse vilken
betydelse och inverkan atgardshelheten kommer att ha nar laget férandras.
Myndigheterna &r skyldiga att vidta de dtgarder som behévs for att trygga
de grundlaggande fri- och rattigheterna med beaktande av spridningen av
epidemin, bekdmpningen av epidemin och uppféljningen av atgardernas
effekter samt uppfdljningen av den totala nyttan av och kostnaderna for de
dtgarder som vidtas

I brevet konstateras dessutom att det ar viktigt att epidemins utveckling
bevakas och effekterna av dndrade restriktioner utvérderas kontinuerligt sa
att avvecklingen av restriktioner och rekommendationer kan ske pa ett
kontrollerat satt och i ratt tid. For att restriktionerna och
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rekommendationerna ska kunna avvecklas pa ett kontrollerat satt utan att
laget dter forsamras maste alla bdra ansvar for att de géllande
restriktionerna och rekommendationerna iakttas. De regionala och lokala
myndigheterna ansvarar for att félja laget och utifran det fatta sina beslut
pa ett féoregripande och tillrdckligt genomgripande satt. De ska likasa
avveckla begransningarna i enlighet med sin behérighet och tillamplig
lagstiftning nar kriterierna for begransningarna inte langre uppfylls.
Ministeriet framhaller betydelsen av en noggrann och mangsidig uppféljning
av laget i omrddena samt ett proaktivt reagerande.

Enligt THL:s riksomfattande lagesrapport for uppféljning av hybridstrategin
4.8.2021 har antalet nya covid-19-fall 6kat under de senaste sex veckorna
och motsvarar for tillfallet antalet fall i mars 2021. Vecka 30 (26.7-1.8)
konstaterades sammanlagt 4 574 nya fall, vilket ar ungefar 50 % mer an
veckan innan (vecka 29). Det 6kade antalet smittor har pa riksomfattande
niva aterspeglats i behovet av specialiserad sjukvard, ddr man har sett en
oroviackande vdndning. Vecka 30 kunde smittkallan vid smittor fran
hemlandet utredas i bara ndgot éver hélften (52 %) av fallen. Flera
regioner rapporterar om dverbelastning inom smittsparningen och
fordréjningar med att satta i karantan och isolering. Belastningen orsakas
av det kraftigt 6kade antalet smittor, personalbrist och det att spararna inte
far alla behévliga uppgifter om andra som eventuellt har exponerats av
smittade och exponerade. Dessutom &r det svart att utreda smittkedjor
som uppstar efter exponeringar vid festivaler och i barer, eftersom man inte
kan namnge alla som var dar. Regionalt sprids epidemin nu i hela landet,
jamfort med tidigare da okningen av antalet fall var fokuserat till sédra
Finland. Smittorna sprids fortsattningsvis bland unga vuxna da de tréffas, i
barkvéllar och privata tillstéliningar, och fran dessa vidare som fortsatt
smittspridning inom familjerna. I allt hégre grad blir man smittad ocksa vid
evenemang och offentliga tillstallningar som ordnas i utomhusutrymmen. 1
hela landet har cirka 66 % av befolkningen fatt &tminstone en vaccindos
och 36 % har fatt den andra dosen. THL rapporterar dagligen pa sin
webbplats om hur vaccinationerna framskrider. Hittills skyddar de givna
vaccinationerna redan synnerligen val aldre personer och personer som ar
utsatta for en allvarlig form av sjukdomen och som har den stdrsta risken
for att insjukna. Det att dédsfallen néstan helt har upphért och den 18ga
incidensnivan bland de aldre dldersgrupperna under sommaren kan ses som
ett tecken pa det. En komplett vaccinationsserie, det vill sdga tva
vaccindoser, skyddar mycket val mot covid-19 och allvarliga former av den
samt mot virusvarianter. Den héga vaccinationstackningen hos
befolkningen minskar effektivt risken for dverbelastning av sjukhusvarden.
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Det epidemiologiska ldget i sjukv8rdsdistriktets omrdde och erh8lina
sakkunniguti8tanden

Slutsats

Osterbottens coronasamordningsgrupp konstaterade under sitt mote den 3
augusti 2021 att regionen har évergatt fr&n epidemins basniva till
accelerationsfasen. Dessutom gav Vasa sjukvardsdistrikt p& begéaran av
regionférvaltningsverket ett utldtande om ldget den 5 augusti 2021.

Antalet smittor i omradet har dkat sa att incidensen 6ver tva veckor ungefar
fordubblades veckan fére den 3 augusti. Enligt sjukvardsdistriktets
berdakningar var incidensen tiden fére den 3 augusti 41 / 100 000 / 14 dygn
och under tva veckorsperioden 21.7- 4.8.2021 redan 45 / 100 000. Smittor
har fatts bland annat som familjesmittor, inom vangrupper och
stugsallskap, dessutom kom en avsevard mangd av dem frén utanfor
sjukvardsdistriktet. Dessutom har det funnits anstaltexponeringar i
regionen. Under veckan innan den 3 augusti var andelen positiva fynd av
alla testade 2,9 %. Enligt sjukvardsdistriktets utldtande finns det
uppskattningsvis 20 % oidentifierade smittkedjor, men vissa av dem har
troligen fatts som en foljd att man har besdkt andra omraden dér det
epidemiologiska laget ar samre. I regionen kan finnas smittobarare med
lindriga symtom som inte ar identifierade. Regionen har meddelats en
omfattande munskyddsrekommendation och en rekommendation att privata
tillstallningar ska hallas s3 sma som mdjligt. Det omfattande
smittsparningsarbetet belastar sarskilt primarvarden och férldnger kderna
till andra funktioner. Enligt sjukv%rdsdistriktet ar Vasa, Jakobstad och
Korsholm epidemicentrum men den enhetliga regionen dar man arbetar och
utrattar drenden stracker sig i stor utstrackning ocksa till deras
narkommuner. Darfor ar beslutet som begransar sammankomster
nddvandigt for hela sjukvardsdistriktets omrade.

Syftet med regionférvaltningsverkets begréansande beslut ar att s som det
foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar forebygga att
sjukdomslaget forvarras.

Begrdnsningsatgarder som riktar sig till stora folkmassor &r inte langre
nédvandiga i samma utstrackning som tidigare med samma incidenstal som
nu tack vara den 6kade vaccinationstackningen och i synnerhet eftersom de
medicinska riskgrupperna redan har ett synnerligen gott skydd. Det handlar
emellertid om en allmanfarlig smittsam sjukdom vars fria spridning bland
befolkningen maste forsdka begrdnsas med befintliga metoder. Risken for
massexponeringar och att covid-19-smittor sprids ar sarskilt hdg i alla
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situationer med stora folksamlingar dar personerna kan rdka i ndrkontakt
med varandra. Darfor &r det nédvandigt att vidta dtgarder for att bekdmpa
smittor i offentliga tillstallningar och allmdanna sammankomster.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att nédvandighetsbedémningen enligt
58 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar en helhetsbedémning dar man
inte kan ge incidenstalet en avgérande betydelse. Grunderna for
inskrankningar maste vara godtagbara och i linje med principerna om
proportionalitet och &ndamalsenlighet. Enligt den erhallna utredningen har
antalet smittor i kommunernas omradden i Vasa sjukvardsdistrikt klart 6kat
under de senaste veckorna och enligt sakkunnigutlatandet ar de 6vriga
redan vidtagna atgarderna inte fér narvarande tillrackliga for att hindra
spridningen av covid-19.

Med det har beslutet begransas verksamhet endast till den del som det
enligt sakkunnigutldtandena och den erhdlina styrningen &r nédvandigt.

P& grund av orsakerna ovan ar det nédvéandigt att med det har beslutet
meddela sammankomstbegransningar for offentliga tillstaliningar och
allmanna sammankomster i kommunernas omraden i Vasa
sjukvardsdistrikt. Detta for att férebygga mer omfattande spridning av
coronaviruset, for att skydda riskgrupper och i sista hand trygga
kapaciteten inom hélso- och sjukvarden. Nar det lokala laget kréver &r det
maojligt att genom kommunala beslut skarpa eller komplettera de
begransningar som regionférvaltningsverket har meddelat. Om det
epidemiologiska laget i regionen eller den riksomfattande bedémningen av
behovet av restriktioner vasentligt forandras goér regionférvaltningsverket
en ny beddmning av beslutet att begransa sammankomsterna.

P& basis av ovan &r det har beslutet nédvandigt for att férhindra att den
smittsamma sjukdomen sprids i Vasa sjukvardsdistrikts kommuner.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1 §, 8 §, 58 §,
59 a-c § och 91 §

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §
och5§
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SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kan detta
beslut 6verklagas genom besvar hos Vasa férvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i lagen om rattegang i férvaltningsdrenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stdéd av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstalls det har beslutet omedelbart trots eventuellt éverklagande.

MER INFORMATION

Ytterligare information ges vid behov av regionférvaltningséverlakare
Laura Blafield, tfn 0295 018 587, laura.blafield@rfv.fi.

Overdirektérens stéllféretréadare Leena Laajala

Regionférvaltningsdverlédkare Laura Bl3field

BILAGOR
Bilaga 1, Institutet for halsa och valfards och undervisnings- och

kulturministeriets anvisningar for att féorhindra coronavirussmitta vid
offentliga tillstallningar, vid allmanna sammankomster och vid
anvandningen av offentliga lokaler av den 31 maj 2021

Bilaga 2, Forteckning éver kommuner som omfattas av beslutet



) Regionférvaltningsverket LSSAVI/11801/2021 10 (10)

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslutet
halls framlagt vid Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finlands
huvudkontor i Vasa till och med den 8 september 2021. Ett meddelande om
att beslutet finns till pAseende har publicerats i det allmanna datanétet pa
regionforvaltningsverkets webbplats www.rfv.fi.

Delfaendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets
webbsidor.

For kainnedom
Kommunerna och samkommunerna inom Vasa sjukvardsdistrikt

Vasa sjukvardsdistrikt

Tillsynsenheterna fér miljo- och halsoskyddet i kommunerna inom Vasa
sjukvardsdistrikt

Polisinrattningen i Osterbotten

Osterbottens réddningsverk

Raddningsverken i Mellersta Osterbotten och Jakobstad
Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden
Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Avgiftsfritt



